REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
AYUNTAMIENTO DE ESPARRAGOSA DE LA SERENA

INTRODUCCION

En el afio 2016 se crea el Reglamento de Participacion Ciudadana para impulsar la
participacion de los ciudadanos en la definicion de politicas publicas en el
Ayuntamiento de Esparragosa de la Serena, este reglamento surge de la necesidad de la
sociedad civil de participar en las instituciones de una forma diferente a como se habia
estado actuando hasta el momento.

El compromiso municipal orienta la voluntad de crear y consolidar un sistema de
participacion adecuado a la democracia local que refuerce el derecho a la participacion
en los asuntos publicos proclamado en el articulo 23 de la Constitucion.

Especial mencién y protagonismo en el modelo democrético de Participacién Ciudadana
han de tener las Asociaciones del pueblo de Esparragosa de la Serena.

Con el presente Reglamento se crea el Consejo de Participacion Ciudadana, 6rgano que
sera el responsable de rendicion de cuentas ante los ciudadanos.

Es este modelo de participacién ciudadana, garante de la defensa de los intereses
generales de la ciudadania y de la calidad democratica, el que mas responsabilidad, y
por tanto, el que mayor esfuerzo ha de realizar por canalizar las demandas y deseos de
sus vecinos ante la Corporacion Municipal, en particular y ante cualquier otra
Administracion, en general, estableciéndose como el marco de didlogo estable entre la
Administracion y la Sociedad Civil.

Por esto, y en cumplimiento del mandato del articulo 70 bis apartado 1 de la Ley 7/1985
Reguladora de las Bases del Régimen Local3, el Ayuntamiento pone a disposicion de la
ciudadania todos los instrumentos normativos y materiales, a su alcance.
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TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Derecho a la participacion.

El objeto de este Reglamento es regular las formas, medios y procedimientos de
participacion de los ciudadanos en la gestion municipal, tanto individualmente como a
través de entidades ciudadanas.

Articulo 2. Intereses universales.

El Ayuntamiento se compromete a potenciar con especial atencidn intereses universales
como la participacion, la solidaridad, la igualdad, la diversidad y la cooperacion para el
desarrollo.

Avrticulo 3. Ambito de aplicacion.

1. El &mbito de aplicacion de esta normativa incluye a todos los ciudadanos del
municipio y a las entidades ciudadanas con presencia en el Término Municipal de
Esparragosa de la Serena.

2. A efectos de estas normas se considera ciudadano a cualquier persona inscrita en el
Padrén Municipal.

3. A efectos de estas normas se consideran entidades ciudadanas las inscritas en el
Registro Municipal de Asociaciones.

TITULO 11. DERECHOS DE LA CIUDADANIA

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 4.

1. Todos los ciudadanos tienen derecho a participar en la gestibn municipal
directamente, de manera individual o de manera colectiva, a través de las asociaciones y
cualesquiera otras entidades de representacion ciudadana.

2. A los efectos de este Reglamento, se da derecho de caréacter general comprendiendo
los siguientes derechos:

e Derecho a servicios publicos de competencia municipal.
e Derecho a la informacion.

e Derecho de peticion y propuesta.

e Derecho de audiencia publica.

e Derecho de iniciativa ciudadana.

e Derecho de intervencion en los plenos municipales.

e Derecho a consulta popular.

3. Para posibilitar y promover el ejercicio de estos derechos el Ayuntamiento habilitara
los mecanismos y cauces de participacion regulados en el presente Reglamento.
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4. Con este Reglamento el Ayuntamiento también se compromete a escuchar y a tener
en cuenta las aportaciones que hagan los distintos colectivos en los premios y
actividades culturales que se realicen.

CAPITULO II. DERECHO A LA INFORMACION
Articulo 5
Todos los ciudadanos tienen derecho a:

a) Conocer el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la
condicidn de interesados, y obtener copias de documentos contenidos en ellos.

b) Acceder a los archivos y registros publicos y a obtener copias de los mismos,
salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los
delitos y la intimidad de las personas.

c) Conocer los acuerdos de los 6rganos de gobierno municipales.

Articulo 6

1. ElI Ayuntamiento informara a la poblacion de los acuerdos de los 6rganos de gobierno
municipales, de las normas y, en general, de todas sus actuaciones.

2. Estas informaciones seran divulgadas de forma sencilla y apropiada, de manera que
puedan ser conocidas y comprendidas por todos los ciudadanos, promoviendo que la
informacién se distribuya en un formato que sea accesible para el mayor numero de
personas.

Articulo 7

En dependencias municipales, asi como a traves de la web municipal, funcionara una
Oficina de Atencidn a la Ciudadania con las siguientes funciones:

a) Canalizar las iniciativas relacionadas con la informacidn a la ciudadania.

b) Informar al pablico de los fines, competencias y funcionamiento de los distintos
Organos y servicios dependientes del Ayuntamiento, asi como de los tramites
administrativos de los expedientes, para seguimiento de los mismos.

Articulo 8

El Ayuntamiento promoverd y hard uso de las nuevas medios de difusion de
informacion digital como medio alternativo para una eficaz difusién de sus servicios y
actividades, proporcionando un acercamiento progresivo a los habitantes. Por medio de
ellas se podra:

a) Facilitar al maximo las gestiones con la Administracion Local.

b) Mejorar la transparencia de la Administracion, incorporando a la red toda la
informacidn de caracter publico que sea de interés.

c) Potenciar la relacion entre Administraciones a través de redes sociales para
beneficio de la poblacion.
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d) Posibilitar la realizacion de tramites administrativos municipales.
e) Posibilitar el empleo de la firma electrénica, de acuerdo con las Leyes y
Reglamentos que se desarrollen.

Articulo 9

Las entidades de representacion ciudadana tienen los siguientes derechos, siempre que
se soliciten por escrito de informacion:

a) Recibir las convocatorias y 6rdenes del dia de los 6rganos colegiados
municipales que celebren sesiones publicas.

b) Recibir los 6rdenes del dia de las sesiones de la Junta de Gobierno y de las
Comisiones, cuando figuren en ellas asuntos relacionados con el &mbito, sector u
objetivo social de la misma.

c) Las entidades de representacion de ciudadana tienen derecho a celebrar
reuniones informativas con Concejales/as sobre asuntos de su competencia,
previa peticion por escrito y en el plazo maximo de 30 dias desde la presentacion
de la misma a través del Registro Municipal.

CAPITULO 1Il. DERECHO DE PETICION Y PROPUESTA
Articulo 10

Todos los ciudadanos tienen derecho a dirigirse a cualquier autoridad u drgano
municipal para solicitar informacion y aclaraciones o presentar quejas y propuestas
sobre las actividades del Ayuntamiento.

Articulo 11

1. El Ayuntamiento habilitard un Buzon de Quejas y Sugerencias, dependiente de
Alcaldia, a través del cual se recibiran las propuestas o quejas ciudadanas.

2. Las quejas y sugerencias podran ser formuladas por escrito y entregadas en el
Registro Municipal junto con el formulario que a tal efecto establecera Alcaldia.

3. Las quejas y sugerencias podran ser formuladas en la web del Ayuntamiento en un
formulario que a tal efecto establecera Alcaldia.

4. Las propuestas y quejas deberan incluir la identidad de quien o quienes las formulan
y el medio elegido para recibir respuesta.

5. ElI Ayuntamiento habilitara los medios necesarios para que las quejas y sugerencias
dirigidas al Buzén puedan ser tramitadas a través de la Oficina de Atencién a la
Ciudadania.

Articulo 12
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1. ElI Ayuntamiento acusara recibo de la peticion en el plazo maximo de 10 dias y la
admitira a trdmite, a no ser que concurran alguna de las causas siguientes:

a) Insuficiencia de la acreditacion.
b) El objeto de peticion no es competencia del Ayuntamiento.
c) La peticion tiene un tramite administrativo especifico.

2. En el caso que exista insuficiencia de acreditacion se dara un plazo de 15 dias para
subsanar la carencia, transcurrido el cual se entenderd desistido el procedimiento. La

inadmision por cualquier otra causa sera objeto de resolucion motivada en el plazo de
45 dias, a contar a partir del siguiente a la fecha de presentacion de la peticion.

3. Si es admitida a tramite, el Ayuntamiento debera responder al peticionario en un
plazo maximo de cuarenta y cinco dias informando, si procede, de las medidas que se
han tomado al efecto o de las actuaciones que se han previsto adoptar.

CAPITULO IIl. DERECHO DE AUDIENCIA
Articulo 13.

1. Todas las personas tienen derecho a ser oidas en la tramitacion de los procedimientos
0 en la realizacion de actuaciones municipales en los que se manifieste un interés
legitimo.

2. Con independencia de la posibilidad de acceder a la tramitacion de los expedientes
administrativos, de conformidad con lo establecido por la Ley 30/1992, del régimen
juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun,
este derecho se puede ejercer mediante convocatoria municipal.

3. Las audiencias publicas solicitadas por la ciudadania se celebraran en un plazo no
superior a 30 dias tras la presentacion de la solicitud en el Registro Municipal.

CAPITULO IV. DERECHO DE INICIATIVA CIUDADANA
Articulo 14

1. Los vecinos y vecinas que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones
municipales podran ejercer la iniciativa ciudadana, presentando propuestas de acuerdos
0 actuaciones o proyectos de reglamentos en materias de la competencia municipal.

2. Dichas iniciativas deberan ir suscritas al menos por el 15% de la poblacién
empadronada en el municipio mayor de 18 afos.

3. Las iniciativas podran, en su caso, llevar incorporada una propuesta de consulta
popular local, que sera tramitada por el procedimiento y con los requisitos del Capitulo
V111 del presente Titulo de este Reglamento.

Articulo 15
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1. Tales iniciativas requeriran informe previo de legalidad del Secretario/a del
Ayuntamiento, asi como el informe del Interventor/ra cuando afecte a derechos y
obligaciones de contenido economico del Ayuntamiento.

2. Vista la legalidad de la iniciativa, en los términos anteriormente mencionados, el
Ayuntamiento someterd ésta a informacion publica durante un plazo de un mes, excepto
por razones de urgencia que aconsejaran un plazo més corto.

3. El Ayuntamiento, concluido el plazo de exposicion publica, someterd las iniciativas a
debate y votacién en el Pleno.

4. La decision tendra en cuenta principalmente el interés publico de la iniciativa.

5. Antes del debate y votacion plenaria, el Ayuntamiento podra solicitar aclaraciones
complementarias a la persona o colectivo que ha hecho la propuesta.

6. En caso de que el Pleno del Ayuntamiento apruebe la iniciativa ciudadana, hara
publica la forma y el calendario con que se llevara a cabo, y destinard la partida
econdmica correspondiente.

CAPITULO V. DERECHO DE INTERVENCION EN LOS PLENOS MUNICIPALES.
Articulo 17
1. Las sesiones del Pleno de las corporaciones locales son publicas.

2. Terminada la sesion del Pleno, el Alcalde puede establecer un turno de ruegos y
preguntas por las asociaciones o consejos sectoriales asistente sobre temas concretos de
interés municipal. Corresponde al Alcalde ordenar y cerrar este turno.

3. El Ayuntamiento pondra a disposicion de los ciudadanos el contenido de los plenos.

4. No son publicas las sesiones de la Junta de Gobierno, ni las de las Comisiones
informativas. Sin embargo, a las sesiones de estas Gltimas, podra convocarse, sélo con
voz para ofrecer informacion en un tema concreto, a representantes de las asociaciones.

Articulo 18

1. Podréan solicitar la incorporacién de una proposicion en el Orden del Dia del Pleno,
las asociaciones inscritas en el Registro Municipal de Entidades o cualquier persona o
colectivo ciudadano, siempre que presente firmas verificables del 5% de la poblacion
empadronada en el municipio mayor de 18 afos.

2. Cuando se den estas circunstancias, la proposicion se incorporara en el Orden del Dia
del siguiente Pleno Ordinario y sera tramitada de acuerdo con el ordenamiento
municipal.

3. Cuando una proposicién sea rechazada no se podra presentar otra sobre el mismo
tema en un plazo de un afio.
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CAPITULO VI. CONSULTA POPULAR
Articulo 19

1. El Ayuntamiento, de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 7/1985,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, podrd someter a consulta de los
ciudadanos aquellos asuntos de competencia municipal y de caracter local, a excepcion
de los relativos a la Hacienda Local, que sean de especial relevancia para los intereses
de los vecinos.

2. La convocatoria debera ser acordada por mayoria absoluta del Pleno, previa
autorizacion del gobierno y tramitada por la Ley Organica 2/2001 del 3 de mayo.

Articulo 20

1. Con el fin de poder conocer en todo momento las demandas ciudadanas, la opinion
respecto de los servicios municipales y las necesidades de los vecinos, se llevaran a
cabo sondeos de opinion, encuestas de satisfaccion y cualesquiera otros métodos
cuantitativos o cualitativos de investigacion social, de manera periodica y habitual.

2. Los resultados de dichos sondeos de opinion seran publicos y seran publicitados a
través de los medios de difusion municipal en un plazo maximo de dos meses tras la
finalizacion de los mismos.

TITULO I11. LOS ORGANOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO |. EL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Articulo 21

1. El Consejo de Participacion Ciudadana serd un 6rgano de carécter informativo,
consultivo, de control y de formulacién de propuestas, que permiten la participacion en
la gestién de la actividad municipal. Es, por tanto, un érgano de participacion de
caracter local.

2. Se podran crear Consejos Sectoriales, con la misma estructura que el Consejo de
Participacion Ciudadana, por cada uno de los sectores o areas de actividad municipal,
mediante acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento, salvo el Consejo de
Participacion de Festejos, cuyas funciones seran asumidas por la Comision de Festejos.

Articulo 22

1. Todos los vecinos de Esparragosa de la Serena podran participar en el Consejo de
Participacion Ciudadana.

2. El Consejo de Participacion Ciudadana se convocara una vez al afio entre los meses
de Mayo a Julio, se celebrard en un espacio abierto, para favorecer la participacion,
siempre y cuando las condiciones técnicas lo permitan.
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3. El afio en el que se celebren elecciones municipales no se podra realizar el Consejo
de Participacion Ciudadana.

Articulo 23

1. El Consejo de Participacion Ciudadana serda convocado por el Alcalde que actuara
como Presidente del mismo.

2. El Consejo de Participacion Ciudadana comenzara con la intervencion del Alcalde
por un tiempo indefinido.

3. Tras la intervencion del Alcalde, intervendréan los vecinos que asi lo soliciten, los
cuales recibiran una respuesta por parte de la Corporacion Municipal y posteriormente
podran intervenir cualquier miembro del Consejo.

4. Cualquier miembro podra solicitar un posicionamiento y tras el debate, se procedera a
realizar una votacion.

3. Se podréan crear Consejos Sectoriales puntuales para atender una necesidad transitoria
de alguna actividad organizada por el Ayuntamiento, sin necesidad de su aprobacion por
parte del pleno.

Articulo 24
Serd competencia del Consejo de Participacion Ciudadana:

a) Fomentar la participacion directa en la gestion municipal de las personas y de las
entidades afectadas o interesadas, estableciendo a este efecto los mecanismos necesarios
de informacion, estimulo y seguimiento de las actividades municipales.

b) Promover y fomentar el asociacionismo y la colaboracién y coordinacion entre las
diferentes entidades que actuen en el &mbito municipal, ya sean publicas o privadas.

c) Asesorar al Ayuntamiento sobre las actuaciones éste realice en el &mbito municipal:

e Debatiendo y valorando los asuntos que presente el Ayuntamiento,
especialmente la informacion, seguimiento y evaluacion de los programas
anuales.

e Elaborando propuestas

d) Recabar informacion del Ayuntamiento, previa peticion razonada, de los temas de
interés para el Consejo.

e) Promover la realizacion de estudios, informes y actuaciones vinculadas al sector.

f) Fomentar la aplicacion de politicas y actuaciones municipales integrales encaminadas
a la defensa de los derechos de las personas.

Articulo 25
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1. Se haran publicas las actas de las sesiones y si fuese posible técnicamente se realizara
una grabacion de la mismay se procederd a su difusion.

2. El Ayuntamiento debera presentar en cada Consejo el plan anual de actuaciones.

3. Las valoraciones y propuestas de los Consejos se incluiran inclusion en el Orden del
Dia del siguiente pleno ordinario tras la convocatoria del Consejo de Participacion.

4. El Ayuntamiento dara la méxima difusion a sus convocatorias de reunion.
CAPITULO Il. LA COMISION DE FESTEJOS
Articulo 26

1. La Comision de Festejos es un organo de caracter informativo, consultivo, de control
y de formulacion de propuestas, que permiten la participacion ciudadana en la gestion
de las fiestas de la localidad. Es, por tanto, un 6rgano de participacion de carécter
municipal.

Articulo 27
1. Constituird la Comision de Festejos:

a) Presidencia: Concejal en materia de Festejos.

b) Un representante de cada grupo politico con representacion en el Ayuntamiento
de Esparragosa de la Serena.

c) Un representante de cada asociacion de ambito local.

d) Ciudadanos a titulo individual, entre las personas mayores de 16 afios residentes
en la localidad.

e) Secretaria: un trabajador/a municipal. Seréa el responsable de redactar el acta.

Articulo 28
Sera competencia de la Comision de Festejos:

a) Fomentar la participacién directa en la gestion de las fiestas municipales,
estableciendo a este efecto los mecanismos necesarios de informacion, estimulo y
seguimiento de las actividades.

b) Promover la colaboracién entre las asociaciones, empresas y ciudadanos en la
celebracion de las fiestas.

c) Participar en la toma de decisiones sobre las actuaciones e inversiones que el
Ayuntamiento realice en el ambito de los festejos:

e debatiendo y valorando
e elaborando propuestas.

d) Recabar informacién del Ayuntamiento, previa peticion razonada, de los temas de
interés.
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Articulo 29

1. La Comisién de Festejos cumplirdn las siguientes normas generales de
funcionamiento:

a) Se reunira, como minimo, tres veces al afo.
b) La Presidencia prepararan la convocatoria y el Orden del Dia.

c) Se publicitaran las fechas de reunion con el fin de que la ciudadania pueda presentar
solicitudes y propuestas.

d) Remitirdn acta de todas las reuniones a las personas que hayan participado en las
mismas, y se haran publicas en los perfiles oficiales del Ayuntamiento, asi como en los
tablones de anuncios.

e) El Ayuntamiento pondra a disposicion de las Asambleas de Barrio sus herramientas
de comunicacion, y en particular su pagina web y sus perfiles en redes sociales, para
favorecer la maxima difusion de la actividad

TITULO 1IV. MECANISMOS DE APOYO Y PROMOCION DEL
TEJIDO ASOCIATIVO

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 30

1. ElI Ayuntamiento fomentara y apoyaréa el crecimiento del tejido asociativo. Para ello,
utilizara diversos medios técnicos y econdémicos; como subvenciones, convenios y
ayuda profesional.

2. EI Ayuntamiento, reconociendo el importante papel que han desempefiado en nuestro
municipio las asociaciones como dinamizadores sociales, a través de las experiencias de
autogestion asociativa, promovera y fomentara las experiencias de autogestion de
espacios publicos por parte de la sociedad.

CAPITULO II. REGISTRO MUNICIPAL DE ASOCIACIONES
Articulo 31

Las asociaciones, para poder ejercer los derechos contenidos en esta Norma, deberan ser
previamente inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones.

Articulo 32

El Registro Municipal de Asociaciones tiene dos objetivos fundamentales, en el marco
de una correcta politica municipal de fomento del asociacionismo y la participacion
ciudadana:
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a) Reconocer a las entidades inscritas y garantizarles el ejercicio de los derechos
reconocidos en este Reglamento y en la legislacion vigente.

b) Permitir al Ayuntamiento conocer en todo momento los datos mas importantes
del tejido asociativo.

Articulo 33

Pueden inscribirse en el Registro Municipal de Asociaciones las entidades que cumplan
los siguientes requisitos:

a) carecer de animo de lucro
b) estar legalmente constituidas
c) tener su domicilio social en Esparragosa de la Serena.
d) tener uno de los siguientes objetivos:
i. La defensa, el fomento o la mejora de los intereses generales o
sectoriales de los habitantes de Esparragosa de la Serena.
ii. Ladefensa, el fomento o la mejora de la situacién de los de los paises en
vias de desarrollo o del Tercer Mundo, siempre y cuando realicen alguna
actividad en el territorio municipal.

Articulo 34

Las entidades que deseen inscribirse en el Registro Municipal de Asociaciones deberan
presentar:

a) Instancia dirigida al Alcalde, solicitando la inscripcion en el Registro, que
contenga el domicilio social o direccion de la oficina delegada en el término
municipal de Esparragosa de la Serena, asi como teléfono y direccion electronica
de contacto.

b) Copia de los Estatutos de la asociacion firmados y sellados.

c) CIF

d) Numero de inscripcion en el Registro de Asociaciones de la Junta de
Extremadura o en el registro competente.

e) Datos de las personas que ocupan los cargos directivos.

Articulo 35

En el término de un mes desde la solicitud de inscripcion, salvo que ésta se hubiera
tenido que interrumpir por la necesidad de subsanar deficiencias en la documentacion,
el Alcalde, decretara la inscripcion de la entidad en el Registro Municipal de
Asociaciones y se le notificara esta resolucion, con el nimero de inscripcion asignado.
A partir de este momento se considerara de alta a todos los efectos.

Articulo 36

Las entidades inscritas estdn obligadas a notificar al Ayuntamiento cualquier
modificacion de los datos incluidos en la documentacion que haya servido de base para
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la inscripcidn, dentro del mes siguiente al de la fecha en que dicha modificacién se haya
producido.

CAPITULO IIl. ESPACIOS DE PARTICIPACION
Articulo 37

El Ayuntamiento procurard la existencia de espacios de encuentro para el tejido
asociativo y los colectivos ciudadanos, todo ello a tenor de lo establecido en las
Ordenanzas Reguladoras de los espacios de ambito municipal.

CAPITULO IV. SENSIBILIZACION SOCIAL
Articulo 38

1. El Ayuntamiento promovera y realizara campafias informativas para el desarrollo de
los valores de respeto hacia la diversidad, solidarios, democréaticos y de participacion en
la vida publica, como ejes esenciales de la convivencia.

2. Las campafias iran dirigidas al conjunto de la ciudadania, en especial, a la infancia y
la adolescencia.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

En lo no previsto en este Reglamento, se estara a lo dispuesto en las siguientes normas:
Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local; Real Decreto 2568/1986, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales; Ley Organica 4/2001 Reguladora del Derecho de Peticion y
ANADIR ORDENANZAS MUNICIPALES

Segunda

El Ayuntamiento dara la maxima difusién al contenido del presente Reglamento
utilizando para ello campafias especificas.

EL REGLAMENTO ENTRARA EN VIGOR TRAS SU APROBACION EN EL BOP.



